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e Weitere Literaturangaben im begleitenden Reader
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1 Einfuhrung in die Gleichheitsgrundrechte

Grundfunktionen der Gleichheitsgrundrechte

Schutzrichtung der Gleichheitsgrundrechte

e nicht UbermaR des staatlichen Eingriffs wie bei

Freiheitsgrundrechten

e sondern Gleichheitswidrigkeit der staatlichen

Einwirkung

- B

e dreipoliges Verhaltnis:

Betroffener

Staat

Dritter

L
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Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
Personlicher und sachlicher Schutzbereich

Allgemeiner Gleichheitssatz = ,, N

Grundrechtstrager
Menschenrecht

e alle naturlichen Personen: Deutsche, Auslander,
Staatenlose

e uber Art. 19 Abs. 3 GG alle privaten
Personenvereinigungen

Schutzgut

die ubiquitar geltende Rechtsgleichheit

e nicht nur die Rechtsanwendungsgleichheit
e jedoch nicht die tatsachliche Gleichheit der Menschen

Gleiches ist gleich, Ungleiches ungleich zu behandeln
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2 Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
Dreipoliges Verhaltnis zw. GR-Trager, GR-Adressaten und Dritten

Bedeutung des dreipoligen Verhaltnisses

e Berufung auf Art. 3 Abs. 1 GG setzt immer Bezug zu
einem Dritten voraus

® nicht notwendig: real vorhandene Person

¢ Grundrechtstrager und Dritter = Vergleichspaar
e Ubereinstimung in einzelnen, nicht in allen Merkmalen

(dann Identitat!) =}

verfassungsrechtliche Fragen:

e trotz Vergleichbarkeit Ungleichbehandlung zu
rechtfertigen?

e trotz Unvergleichbarkeit gleiche Behandlung
gerechtfertigt?
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Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
Dreipoliges Verhaltnis zw. GR-Trager, GR-Adressaten und Dritten

Rechtfertigung von Ungleichbehandlungen

wenn vorliegen und ,, “
beachtet (BVerfGE 4, 144 [155], st. Rspr.) = Verbot,

e wesentlich Gleiches willkurlich ungleich zu behandein
e wesentlich Ungleiches willkurlich gleich zu behandeln

wenn ,,Neue Formel“ beachtet (BVerfGE 55, 72 [88])

e Gleichheitsgebot verletzt, ,,wenn eine Gruppe von
Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten
anders behandelt wird, obwohl zwischen beiden Gruppen
keine Unterschiede von solcher Art und solchem Gewicht
bestehen, dass sie ungleiche Behandlung rechtfertigen
konnten

e Differenzierungen nach Art. 3 Abs. 3 GG sind verboten

g
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3 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte des Art. 3 GG
Gleichberechtigung von Mann und Frau — Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG

Grundrechtstrager

® hochstpersonliches Menschenrecht
e ausschlieBlich naturliche Personen

Schutzgut

¢ absolutes Differenzierungsverbot fur nach dem
Geschlecht vorgenommene Ungleichbehandlungen

e Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG im Verhaltnis zu Art. 3 Abs. 1 GG

¢ Grundrecht will fur die Zukunft die Gleichberechtigung der
Geschlechter durchsetzen (BVerfGE 85, 191 [207])

e Differenzierungen aus objektiv biologischen / funktionalen
Unterschieden zulassig (BVerfGE 74, 163 [179])
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3 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte des Art. 3 GG
Das Diskriminierungsverbot — Art. 3 Abs. 3 GG

Grundrechtstrager

¢ Menschenrecht

e alle naturlichen Personen: Deutsche, Auslander,
Staatenlose

o uber Art. 19 Abs. 3 GG
private Personenvereinigungen

Schutzgut

e Konkretisierungen des allgemeinen Gleichheitssatzes in
Form von Diskriminierungsverboten
e Art. 3 Abs. 3 GG =, “zu Art. 3 Abs. 1 GG

e Merkmale / Eigenschaften keine Anknupfungspunkte fur
Diskriminierung / Privilegierung
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3 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte des Art. 3 GG
Das Diskriminierungsverbot — Art. 3 Abs. 3 GG

Definition der Unterscheidungsmerkmale 1

o = Unterscheidung von Mann und Frau wie
bei Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG

o = naturliche biologische Beziehung eines
Menschen zu seinen Vorfahren

o = Menschengruppen mit bestimmten vererbbaren
Eigenschaften

o = jeweilige Muttersprache

¢ in Deutschland vorhandene sprachliche Minderheiten
(z. B. Friesen, Danen, Sorben)
e alle Sprachen
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3 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte des Art. 3 GG
Das Diskriminierungsverbot — Art. 3 Abs. 3 GG

Definition der Unterscheidungsmerkmale 2

o = ortliche Herkunft eines Menschen

e nach Geburt oder Ansassigkeit
¢ nach standisch-sozialer Abstammung und Verwurzelung

- -

e Differenzierung zwischen deutschen und auslandischen
Staatsangehorigen zulassig
o und = Schutzguter des
Art. 4 Abs. 1 GG

o = Grundeinstellungen zu
Fragen des (staatlichen) Gemeinwesens
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Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Gleicher Zugang zu offentlichen Amtern — Art. 33 Abs. 2 GG

Grundrechtstrager

Hochstpersonliches Blrgerrecht, da nur naturliche
Personen Amter innehaben konnen

e Deutsche im Sinne des Art. 116 GG

e Burgerinnen und Burger der Europaischen Union (§ 7
Abs. 1 Nr. 1 a) BBG)

e Burgerinnen und Burger des Europaischen
Wirtschaftsraums (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 b) BBG)

e Burgerinnen und Burger eines Drittstaates, dem die
Bundesrepublik Deutschland und die Europaische Union
vertraglich einen entsprechenden Anspruch auf
Anerkennung der Berufsqualifikationen eingeraumt haben
(§ 7 Abs. 1 Nr. 1 c) BBG)

g
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Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Gleicher Zugang zu offentlichen Amtern — Art. 33 Abs. 2 GG

Schutzgut

gleicher Zugang zu 6ffentlichen Amtern mit eindeutigen
Verteilungskriterien

Definition ,,Offentliches Amt*

= alle beruflichen / ehrenamtlichen Funktionsbereiche

e Bund, Lander, Gemeinden; Korperschaften, Anstalten,
Stiftungen des offentlichen Rechts

¢ in Bezug auf Beamte, Angestellte, Arbeiter des offentlichen
Dienstes

Nicht aber politische Amter, z. B. Abgeordnete,
volksgewahlte Burgermeister, Regierungsmitglieder
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4 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Gleicher Zugang zu offentlichen Amtern — Art. 33 Abs. 2 GG

Definition ,,Verteilungskriterien®

e = Eignung, Befahigung und fachliche Leistung

e Eignung® = ganze Person mit ihren seelischen,
korperlichen und charakterlichen Eigenschaften

e  Befahigung“ = Begabung, Allgemeinwissen und
Lebenserfahrung

e fachliche Leistung“ = Fachwissen, Fachkonnen und

fachliche Bewahrung L

,Leistungsprinzip*
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4 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Grundsatze der allgemeinen und gleichen Wahl - Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG

Grundrechtstrager

e Hochstpersonliches Burgerrecht, da nur naturliche
Personen wahlen konnen

e Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG

Schutzgut

¢ Recht der aktiven und passiven Teilnahme an der Wahl

e Wahlrechtsausubung in formal moglichst gleicher
Weise
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4 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Grundsatze der allgemeinen und gleichen Wahl - Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG

Grundsatz der allgemeinen Wahl

e fur Deutsche ein subjektiv-offentliches Recht der
Wahlteilnahme

e aktiv = selbst zu wahlen
® passiv =

o 7

¢ allgemeine Wahl = Sonderfall der Gleichheit der Wahl

- -

e Verbot, Bevolkerungsgruppen aus politischen,
wirtschaftlichen oder sozialen Grunden (z. B. Rasse,
Geschlecht, Besitz, Bildung) auszuschlieRen
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4 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Grundsatze der allgemeinen und gleichen Wahl - Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG

Schranken

O ZUur
Wahl, z. B. nach § 15 Abs. 1 BWahIG

e Wahlbar nur Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG
e Wahlbar nur Personen nach Vollendung des achtzehnten
Lebensjahrs

° , die sich aus dem Wesen
des Wahlrechts ergeben, z. B. nach §§ 12 ff. BWahIG

e Mindestalter

keine Entmundigung

Eintrag im Wahlerverzeichnis
dauernder Aufenthalt
Sesshaftigkeit im Wahlgebiet
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4 Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Grundsatze der allgemeinen und gleichen Wahl - Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG

Grundsatz der gleichen Wahl

e fur Wahlberechtigte ein subjektiv-offentliches Recht auf
aktive und passive Wahlrechtsausubung in formal
moglichst gleicher Weise

o J

e Chancengleichheit im Wahlverfahren, z. B. fur

Wahlvorschlagsrecht

Ausubung eines Abgeordnetenmandats
Wahlvorbereitung

Wahlwerbung

Wahlvorgang
Wahlkampfkostenerstattung
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Die speziellen Gleichheitsgrundrechte der Art. 33 und Art. 38 GG
Grundsatze der allgemeinen und gleichen Wahl - Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG

,One man, one vote“: BVerfGE 41, 399 (413)

: jede gultige Stimme wird in der
gleichen Weise und mit gleichem Gewicht gezahit

: jede Stimme fuhrt zum gleichen
Erfolg

e z. B. entspricht dem Stimmenanteil einer politischen
Gruppierung auch ein entsprechender Mandatsanteil

Ausnahmen nur hinsichtlich des Erfolgswerts und nur
bei funktionell zwingenden Grunden, z. B.

® beim Mehrheitswahlsystem

e 5 %-Sperrklausel in § 6 Abs. 6 BWahlG zur Verhinderung
von Parteienzersplitterung
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5 Prufungsschema fur Falle mit Gleichheitsgrundrechten
Gesamtuberblick

Prufungsschema fur Gleichheitsgrundrechtsfalle

1 Prufung des speziellsten Gleichheitsgrundrechts

e Grundrechtstatbestand
e Tatbestand der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung
e Rechtfertigung der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung

Ist das spezielle Gleichheitsgrundrecht nicht betroffen:
2 Prufung allgemeiner Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)

e Grundrechtstatbestand
e Tatbestand der Gleich- bzw. Ungleichbehandiung
e Rechtfertigung der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung

3 Gesamtergebnis
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5 Prufungsschema fur Falle mit Freiheitsgrundrechten
Betrachtung des betroffenen Grundrechts

Schema der Prufung des Grundrechtstatbestands

Prufung zunachst des speziellsten Gleichheitsgrundrechts
¢ Grundrechtstatbestand

® Einleitungssatz

e Prufung personlicher Schutzbereich
(Grundrechtsfahigkeit = Wen schutzt das Grundrecht)

® Prufung sachlicher Schutzbereich
(Schutzgut = Was schutzt das Grundrecht)

® Schlusssatz (Ergebnissicherung)
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5 Prufungsschema fur Falle mit Freiheitsgrundrechten
Betrachtung der polizeilichen Mallnahme

Schema der Prufung des Tatbestands
der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung

¢ Grundrechtstatbestand (erfullt)

e Tatbestand der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung

e Rechtliche Behandlung der betroffenen Person
e wurde eine staatliche Leistung vergeben
e wurde eine Verpflichtung auferlegt

® Andere / gar keine rechtliche Behandlung bei anderer

Person
e wurde eine hohere staatliche Leistung vergeben
e wurde keine Verpflichtung auferlegt

® Feststellung eines Bezugspunktes
¢ Sind die Falle vergleichbar?
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5 Prufungsschema fur Falle mit Gleichheitsgrundrechten
Betrachtung der Rechtfertigung der polizeilichen MaRnahme

Schema der Prufung der Rechtfertigung
der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung

¢ Grundrechtstatbestand (erfullt)
¢ Gleich- bzw. Ungleichbehandlungstatbestand (erfullt)
e Rechtfertigung der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung

e Verfassungsmafigkeit der Rechtsgrundlage

e Verfassungsmafligkeit des Einzelaktes

= Erfullung der allgemeinen Anforderungen an
das Bestehen eines sachlichen Grundes fur die
Ungleichbehandlung
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Prifungsschema fur Falle mit Gleichheitsgrundrechten
Betrachtung der Rechtfertigung der polizeilichen MaRnahme

Verfassungsmaligkeit der Rechtsgrundlage
Gesetzgebungskompetenz
Art. 70 ff., insbesondere 73 und 74 GG

Verbot des Einzelfallgesetzes

Art. 19 Abs. 1 Satz 1 GG

Zitiergebot

Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG — Ausnahmeregelungen !!

Bestimmtheitsgebot
Art. 20 Abs. 3 GG

Wesensgehaltsgarantie
Art. 19 Abs. 2 GG
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5 Prufungsschema fur Falle mit Gleichheitsgrundrechten
Betrachtung der Rechtfertigung der polizeilichen MaRnahme

VerfassungsmaRBigkeit des Einzelaktes

Erfullung der allgemeinen Anforderungen an das Bestehen eines
sachlichen Grundes fur die Ungleichbehandlung

¢ Ungleichbehandlungen geringerer Intensitat

e Rechtfertigungsprufung auf eine Evidenzkontrolle
o ,Willkurformel* = weite Gestaltungsfreiheit

¢ Ungleichbehandlungen groRerer Intensitat

e Rechtfertigungsprufung = Verhaltnismafigkeitsprufung

e ,Neue Formel” = enge Gestaltungsfreiheit

e Ungleichbehandlung verfolgt legitimen Zweck
e zur Erreichung dieses Zwecks geeignet und erforderlich
® angemessen zum Wert des Zwecks
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